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1 OBJETIVO GENERAL  

 
El objetivo general de la evaluación del desempeño municipal es evaluar el desempeño de las entidades 
territoriales en cuanto a la eficacia en el cumplimiento de las metas de sus planes de desarrollo, la 
eficiencia en la provisión de los servicios básicos de educación salud y agua potable, el cumplimiento de 
los requisitos de ejecución presupuestal definidos por Ley y la gestión administrativa y fiscal a través de la 
revisión de la información suministrada y la aplicación de los criterios establecidos para producir el 
documento de Evaluación de Desempeño Integral de los municipios. 
 

2 ALCANCE 

 
Este Manual inicia con la disponibilidad de la base de datos de ejecución presupuestal y de la gestión de 
entidades territoriales y termina con solicitud de autorización para publicar el documento Evaluación de 
desempeño integral de los municipios. 
 

3 REFERENCIAS NORMATIVAS 

 
V Constitución Política de Colombia 
V Ley 100 de 1993 
V Ley 142 de 1994 
V Ley 152 de 1994 
V Ley 617 de 2000  
V Ley 715 de 2001 
V Ley 1176 de 2007 
V Ley 1122 de 2007 
V Ley 1450 de 2010 
V Ley 1438 de 2011 
V Decreto 3020 de 2002 
V Decreto 1850 de 2002 
V Decreto 2323 de 2006 
V Decreto 3518 de 2006  
V Decreto 3039 de 2007  
V Decreto 1575 de 2007 
V Decreto 313 de 2008 
V Decreto 276 de 2009 
V Decreto 3517 de 2009 
V Decreto 1965 de 2010 
V Decreto 415 de 2011 
V Decreto 4807 de 2011 
V Decreto 1040 de 2012 - DNP 
V Decreto 1832 de 2012 - DNP 
V Directiva Ministerial 13 de 2002 - Ministerio de Educación 
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V Directiva Ministerial 12 de 2008 - Ministerio de Educación 
V Directiva Ministerial 22 de 2010 - Ministerio de Educación 
V Directiva Ministerial 23 de 2011 - Ministerio de Educación 
V Circular 5 de 2009 - Ministerio de Educación 
V Circular Externa 074 de 2008 ï SSPD 
V Circular 049 de 2013 - DNP  
V Circular 051 de 2013 - DNP  
V Circular 053 de 2013 - DNP  
V Resolución 0412 de 2000 - Ministerio de Salud 
V Resolución 3042 de 2007 - Ministerio de Protección Social 
V Resolución 2115 de 2007 - MPS - MAVDT 
V Resolución 425 de 2008 - Ministerio de Protección Social 
V Resolución 811 de 2008 - MPS - MAVDT 
V Resolución 2042 de 2010 - Ministerio de Protección Social 
V Resolución 2114 de 2010 - Ministerio de Protección Social 
V Resolución 1601 de 2012 - DNP 
V Resolución 154 de 2013 - DNP  
V Acuerdo 415 de 2009 - CNSSS 
V Acuerdo 27 de 2011 - CRES 
V Acuerdo 30 de 2011 - CRES 
V Acuerdo 32 de 2012 - CRES 
V Metodología de medición y análisis del desempeño municipal 
V Conpes sociales de distribución del SGP 

 

4 DEFINICIONES  

 
Apropiación: Las apropiaciones son autorizaciones máximas de gasto que el Concejo Municipal aprueba 
para ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de Diciembre de cada año 
estas autorizaciones expiran y en consecuencia no podrán comprometerse, adicionarse, transferirse ni 
contracreditarse. 
 
Consejo Nacional de Política Económica y Social, Conpes: Ésta es la máxima autoridad nacional de 
planeación y se desempeña como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con 
el desarrollo económico y social del país. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de 
la dirección económica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobación de documentos sobre el 
desarrollo de políticas generales que son presentados en sesión.  
El Departamento Nacional de Planeación desempeña las funciones de Secretaría Ejecutiva del Conpes y 
Conpes Social, y por lo tanto es la entidad encargada de coordinar y presentar todos los documentos para 
discutir en sesión. 
 
Consolidador de Hacienda e Información Pública ð CHIP: sistema de información diseñado y 
desarrollado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Programa FOSIT, para que con la adecuada 
reglamentación y estructura procedimental, canalice la información financiera, económica y social de los 
entes públicos hacia los organismos centrales y al público en general bajo la administración y 
responsabilidad de la Contaduría General de la Nación. 
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DDS-DNP: Dirección de Desarrollo Social del Departamento Nacional de Planeación.  
 
DDTS-DNP: Dirección de Desarrollo Territorial Sostenible del Departamento Nacional de Planeación.  
 
DEA (Data envelopment Analysis) o Análisis Envolvente de Datos es una herramienta no paramétrica 
fundamentada en elementos de programación lineal que trata de capturar la eficiencia relativa de una serie 
de unidades económicas que se desenvuelven en condiciones homogéneas en cuanto a producción, 
insumos y entorno se refiere. Dicha técnica fue introducida inicialmente por Charnes, A., Cooper, W. y 
Rodhes, E. en el a¶o 1978 en su art²culo pionero denominado ñMeasuring the efficiency of decision making 
unitsò. 
 
Formulario Único Territorial - FUT: Formulario Único Territorial, FUT, de reporte de información, 
mediante el cual se recolecta información sobre la ejecución presupuestal de ingresos y gastos, y demás 
información oficial básica, para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluación y control de las entidades 
territoriales. 
 
Fosyga: Fondo de Solidaridad y Garantía:  De acuerdo con lo establecido en el artículo 218 de la ley 100 
de 1993 y el artículo 1 del Decreto 1283 del 23 de julio de 1996 el cual reglamento el funcionamiento del 
Fondo de Solidaridad y Garantía del Sistema General de Seguridad en Salud donde establece que el 
Fondo de Solidaridad y Garantía (FOSYGA) es una cuenta adscrita al Ministerio de Salud y Protección 
Social manejada por encargo fiduciario, sin personería jurídica ni planta de personal propia, cuyos recursos 
se destinan a la inversión en salud. 
 
Frontier Analyst: Es el nombre del software utilizado para llevar a cabo el análisis de eficiencia a través de 
la metodología de Análisis Envolvente de Datos (DEA por sus siglas en inglés) 
 
Funciones de producción: Se refiere al planteamiento de una relación entre insumos y productos. Se usa 
como abstracción de las complejas relaciones que pueden existir para la construcción de un bien y servicio 
a partir de un conjunto de insumos y herramientas. Para propósitos de la evaluación, si bien se supone la 
existencia de este tipo de relaciones, no se le da una forma particular. 
 
ICFES: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educación Superior 
 
IPS: Institución Prestadora de Servicios 
 
IRCA reescalado: Como está construido el IRCA, un número más alto significa un mayor riesgo. Por lo 
que es necesario reescalarlo de manera tal que un número más alto señale una situación de bienestar 
mayor (un nivel de riesgo más bajo). 
 
IRCA: Índice de Riesgo de la Calidad del Agua para el consumo humano. 
 
MEN: Ministerio de Educación Nacional 
 
MSPS: Ministerio de Salud y Protección Social 
 
PAI: Plan ampliado de Inmunizaciones 
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Plan Operativo Anual de Inversiones: Es definido como aquel que señalará los proyectos de inversión 
clasificados por sectores, órganos y programas, guardado concordancia con el plan de desarrollo territorial. 
 
Presupuesto: Estimación de los ingresos que se espera recaudar durante la vigencia fiscal, y como una 
autorización de los gastos: de funcionamiento, de deuda y de inversión,  los cuales se pueden 
comprometer de acuerdo con el monto apropiado. 
 
SFPT-DNP: Subdirección de Finanzas Públicas territoriales del Departamento Nacional de Planeación.  
 
SICEP (Sistema de Información y Captura de la Ejecución Presupuestal) es la herramienta usada por el 
DNP para hacer la captura de información sobre la gestión municipal y departamental que configura la 
base para la realización de la evaluación al desempeño integral de los municipios. 
 
Sistema General de Participaciones - SGP: Corresponde a los recursos que la Nación transfiere, por 
mandato de los artículos 356 y 357 de la Constitución Política (reformados por los Actos Legislativos 01 de 
2001 y 04 de 2007), a las entidades territoriales ï departamentos, distritos y municipios, para la 
financiación de los servicios a su cargo, en salud, educación, agua potable y saneamiento básico y los 
definidos por las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007. 
 
SIVICAP: Sistema de información de vigilancia en calidad de agua potable, desarrollado por el Laboratorio 
de Salud Ambiental del Instituto Nacional de Salud y la Superintendencia de Servicios públicos 
domiciliarios en la conceptualización teórica y legal del mismo. 
 
TV: Tripe Viral. Corresponde a los biológicos suministrados contra Sarampión, Rubeola y Paperas (SRP) 
 
Vigencia actual SGP: Corresponde a los recursos de la última doceava de la vigencia anterior y las once 
doceavas de la vigencia actual. Para el caso de la participación de  educación corresponde a las doce 
doceavas (12/12) de la vigencia actual conforme al artículo 29 de la Ley 1176 de 2007. 
 

5 LINEAMIENTOS PARA EL REPORTE DE INFORMACIÓN REQUERIDA PARA LA EVALUACIÓN 
DEL DESEMPEÑO INTEGRAL 2013. 

 
Teniendo en cuenta que la Resolución 154 de 2013 definen los lineamientos y procedimientos para el 
reporte de la información requerida para la evaluación de la gestión y resultados de las entidades 
territoriales. A continuación se presentan las actividades que las Secretarías de Planeación Departamental 
-SPD- deben realizar:  
 

5.1 Revisión y reporte de la información inicial por parte de las SPD 

 
Según la Resolución 154 de 2013, con base en la información reportada por las alcaldías para la 
evaluación de gestión y resultados, las Secretarías de Planeación Departamental o quien haga sus veces 
deben: 
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a) Revisar, según los lineamientos y orientaciones técnicas y metodológicas del Departamento 
Nacional de Planeación, la consistencia, coherencia y calidad técnica de la información reportada 
por las alcaldías. 

b) Solicitar a las alcaldías los ajustes y aclaraciones a que haya lugar, dejando evidencia de este 
procedimiento. 
 

El envío de la información corregida y consolidada con los reportes iniciales de los municipios por parte de 
las Secretarías de Planeación Departamental o quien haga sus veces se debe realizar, a más tardar, en los 
términos y tiempos que defina el DNP.  
 

5.2 Revisión selectiva de la información por parte del DNP-DDTS 

 
Una vez la SPD o quien haga sus veces envíe la información al DNP, la Dirección de Desarrollo Territorial 
Sostenible ïDDTS- la revisará. 
 
Al terminar la revisión, el DNP informará a las SPD, mediante comunicación escrita remitida por fax o por 
correo electrónico, las inconsistencias encontradas para que las SPD procedan a realizar la revisión y 
ajuste respectivo.  
 
La Secretaría de Planeación Departamental o quien haga sus veces debe enviar al DNP el número de fax, 
el correo electrónico y el nombre de las personas responsables de cada componente, en los términos y 
tiempos establecidos en la Resolución 154 de 2013. 
 

5.3 Enviar la información definitiva por parte de las SPD 

 
Según la Resolución 154 de 2013, a partir del recibido de la comunicación anterior,  las SPD o quien haga 
sus veces tendrán plazo máximo pertinente para: 
 

a) Consolidar la información definitiva con base en los ajustes o aclaraciones realizados por las 
alcaldías. 

b) Reportar al Departamento Nacional de Planeación la información definitiva y consolidada de los 
municipios. 

c) Informar, mediante comunicación escrita remitida por fax o por correo electrónico, a los municipios 
que no reportaron información o que no reportaron los ajustes solicitados por las respectivas 
Secretarías de Planeación Departamental o quien haga sus veces, con copia al Departamento 
Nacional de Planeación, que serán excluidos de la evaluación. 

 
Si la SPD no reporta la información en los términos señalados se entenderá que los municipios no cumplen 
con las condiciones para ser evaluados y, por tanto serán excluidos de la evaluación del desempeño 
integral en aquellos componentes que no hayan reportado la información oportunamente. 
 
A continuación se presenta para cada componente las orientaciones metodológicas para realizar la 
validación, calculo y análisis correspondiente. 
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6 EVALUACIÓN DE LA EFICACIA1  

 
La evaluación del componente de eficacia de la metodología para la evaluación del desempeño integral 
tiene como propósito establecer el nivel de cumplimiento de las administraciones territoriales frente al logro 
de los objetivos y las metas definidas en los planes de desarrollo; en otras palabras, busca evaluar si los 
gobernantes locales están cumpliendo con los objetivos y metas de los planes de desarrollo definidos 
sobre la base de los compromisos adquiridos y establecidos democráticamente con los ciudadanos y las 
comunidades. 
 
En la Constitución Política de 1991, el concepto de eficacia es contemplado como uno de los principios de 
la función administrativa, haciendo referencia al logro de resultados en términos de cantidad, calidad y 
oportunidad2. 
 
En el caso de los gobiernos y administraciones públicas territoriales, el artículo 339 de la Constitución 
Política de 1991 establece que ñlas entidades territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada 
entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con objeto de asegurar el uso eficiente de sus 
recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitución y la 
Leyò. Por consiguiente y como ya se mencionó, en la gestión pública local el concepto de eficacia está 
asociado al cumplimiento de los objetivos y las metas establecidos en los planes de desarrollo, lo cual 
constituye un referente de la mayor importancia para establecer una buena gestión de los gobiernos y las 
administraciones públicas territoriales y la primordial base para los procesos de rendición de cuentas, los 
cuales, en virtud del mandato otorgado y del voto programático, son exigibles por la ciudadanía. 
 
En este sentido, este documento presenta las orientaciones para realizar la evaluación de eficacia de los 
planes de desarrollo de las entidades territoriales 2012-2105, correspondiente a la vigencia 2013.  
 

6.1 Importancia de la evaluación de eficacia 

 
La importancia de la evaluación de eficacia radica en su capacidad de generar información útil, pertinente, 
coherente y consistente para facilitar la toma de decisiones del gobierno en cumplimiento de los objetivos y 
las metas establecidos en los planes de desarrollo. 
 
En este sentido, la evaluación de eficacia en el contexto de los procesos de seguimiento y evaluación de la 
gestión pública contribuye a: 
 

¶ Fortalecer la coordinación interinstitucional: sobre la base de una clara asignación de 
compromisos y responsabilidades de las diferentes entidades y dependencias de las 
administraciones públicas territoriales frente al plan de desarrollo de la entidad territorial, permite 
establecer estrategias para que varias secretarías u oficinas participen de manera coordinada en la 

                                                 
1 Este documento, fundamentalmente, se basa en los siguientes textos: 

Á DNP. Metodología del desempeño integral. 
Á DNP. Orientaciones para la evaluación de eficacia 2012. 
Á DNP. Manual del usuario del sistema EvaGR-SIEE.  

2 Pachón, Carlos. Diccionario de la administración pública colombiana. Ediciones jurídicas Gustavo Ibáñez: Segunda edición, 2001. 
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ejecución de ciertos programas y/o proyectos. La coordinación de actividades en torno al Plan de 
Desarrollo fortalece el trabajo en equipo, la visión integral de los problemas de la entidad territorial 
y posibilita la disminución de costos. 
 

¶ Mejorar la planificación y la gestión financiera: en la medida en que exista claridad sobre las 
acciones necesarias para alcanzar los objetivos y metas del Plan de Desarrollo, se estarán 
propiciando condiciones que permitan ejecutar los recursos de una manera eficiente y prioritaria en 
aquellos programas, proyectos y estrategias que se consideran relevantes. 
 

¶ Fortalecer el proceso de autoevaluación: un ejercicio de reflexión por iniciativa propia permite 
establecer el avance y pertinencia de las acciones desarrolladas en el marco del plan, programa o 
proyecto. El análisis de esta información debe servir para introducir ajustes y retroalimentar la 
gestión en las entidades. 
 

¶ Mejorar la disponibilidad de información: el fortalecimiento de procesos de seguimiento y 
evaluación garantiza que se consolide información pertinente, veraz y oportuna sobre el estado de 
avance de las metas y compromisos del Plan de Desarrollo. Esta información debe estar 
disponible, especialmente para dirigentes y funcionarios, con el objeto de que estos puedan tener 
mejores elementos técnicos que les permitan cualificar y agilizar su capacidad de respuesta frente 
a la ciudadanía, los organismos de control y medios de comunicación, entre otros. 
 

¶ Mejorar el control social y la legitimidad del gobierno: en la medida en que el seguimiento y la 
evaluación arrojan información sobre la evolución de las metas y compromisos del Plan de 
Desarrollo, se facilita el proceso de rendición de cuentas por parte del gobierno ante la ciudadanía. 
De manera complementaria, se adquiere mayor claridad y organización al interior de la entidad 
territorial, lo que permite constituir un ambiente propicio para promover el control social y la 
transparencia en la gestión pública. 
 

¶ Consolidar la visión y la planificación de largo plazo: el análisis de los resultados alcanzados 
permite establecer si las acciones que se están llevando a cabo son estratégicas para lograr la 
visión de la entidad territorial, facilitando así el ejercicio de planeación de largo plazo y permitiendo 
retroalimentar el proceso de toma de decisiones; con ello se asegura no solamente la ejecución de 
proyectos puntuales, sino la contribución de estos al logro de los resultados estratégicos del 
municipio. 

 
 
Puntualmente con la evaluación de eficacia, a partir de los instrumentos y fuentes primarias y secundarias 
de información (sobre este  punto ver el numeral 1.3) es posible medir: 
 
V El avance físico de las metas de producto y de resultado. 
V El porcentaje de logro  y cumplimiento de las metas de producto y de resultado. 
V La eficacia presupuestal, entendida como una medida de la ejecución de los recursos de inversión 

estimados en el plan plurianual de inversiones y en relación con los presupuestos de cada vigencia 
que conforman el período de gobierno local. 

V La relación entre el logro y cumplimiento de las metas de producto y de resultado con la eficacia 
presupuestal. 
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V Porcentaje de cumplimiento de los objetivos y metas de los planes de desarrollo durante el cuatrienio. 
V Porcentaje de cumplimiento de los objetivos y las metas del plan de desarrollo en cada vigencia del 

cuatrienio. 
V Porcentaje de avance de los planes de desarrollo: avances del cuatrienio. 
 

6.2 Marco normativo general y específico 

 
La evaluación del componente de eficacia está soportada por el siguiente marco normativo: 
 

 
Fuente: DNP-DDTS-GGPT. 
 
El marco normativo general, en lo referente a la evaluación de eficacia, define las siguientes competencias 
y responsabilidades a los tres niveles de gobierno: 
 

Nivel de 
Gobierno 

Competencias y funciones 
Marco CP 
de 1991  

Marco legal 

Nacional: DNP 

Å Diseño y la organización de los sistemas de evaluación de gestión 
y resultados de la administración pública. 

Å Evaluación de gestión y resultados selectiva de los planes y 
programas de desarrollo e inversión de los departamentos y 
municipios. 

Å Consolidar y publicar los resultados. 

Art. 343. 
Art. 344. 

Å Ley 152 de 
1994, art. 49. 

Å Ley 617 de 
2000, art. 79. 

Å Decreto 028 de 
2008. 

Marco normativo para 

la evaluación de eficacia 

de los planes de 

desarrollo de las 

entidades territoriales 
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Departamental: 
gobernaciones 
y organismos 
departamental
es de 
planeación 

Å Elaborar y ejecutar el plan de desarrollo. 
Å Elaborar e implementar los instrumentos de gestión para la 

ejecución y evaluación del plan de desarrollo (p. ej.: plan 
indicativo, planes de acción). 

Å Reporte de la información requerida para la evaluación de gestión 
y resultados. 

Å Realizan la evaluación de gestión y resultados sobre los planes y 
programas de desarrollo e inversión de los departamentos y 
municipios. 

Å Elaborar un informe semestral de evaluación de la gestión y la 
eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la 
actividad local. 

Art. 344. 

Å Ley 152 de 
1994, art. 42. 

Å Ley 715 de 
2001, art. 90. 

Å Decreto 028 de 
2008. 

Municipal y 
Distrital: 
alcaldías y 
organismos 
municipales de 
planeación 

Å Elaborar y ejecutar el plan de desarrollo. 
Å Elaborar e implementar los instrumentos de gestión para la 

ejecución y evaluación del plan de desarrollo (p. ej.: plan 
indicativo, planes de acción). 

Å Reporte de la información requerida para la evaluación de gestión 
y resultados. 

Art. 343. 
Art. 344. 

Å Ley 152 de 
1994, art. 49. 

Å Ley 617 de 
2000, art. 79. 

Å Ley 715 de 
2001, art. 90. 

Å Decreto 028 de 
2008. 

 
Respecto al marco normativo específico, el DNP, a través de la DDTS, con base en lo establecido en la 
Resolución 154 de 2013 anualmente publicará y comunicará a las entidades territoriales los lineamientos y 
orientaciones técnicas y metodológicas, para el reporte de la información requerida para la evaluación de la 
gestión y resultados. 
 

6.3 Instrumentos y fuentes para la evaluación de eficacia 

 
En el contexto de los procesos de seguimiento y evaluación de la gestión pública territorial, como ya se ha 
mencionado, la evaluación de eficacia tiene por objeto los objetivos y las metas de los planes de desarrollo; 
sin embargo, vale precisar que para que un plan de desarrollo sea evaluable, debe dar respuesta, entre 
otros, a los siguientes interrogantes: 
 

¶ ¿Qué se quiere lograr? 

¶ ¿Cuánto se espera lograr? (en términos de beneficio o cantidad, calidad, cualidad, u oportunidad 
de bienes y servicios, etc.). 

¶ ¿En cuánto tiempo? 

¶ ¿Cómo lo puede lograr? 

¶ ¿Cómo se mide el logro? 

¶ ¿Qué disponibilidad de recursos institucionales y financieros se requiere para alcanzar el logro 
esperado? 

¶ ¿Quién o quiénes son los responsables de su logro? 
 
Entre más claro, concreto y medible sea el plan, y entre más precisos sean sus objetivos y metas, más 
fácil, coherente y consistente será su seguimiento y evaluación. Por eso, es fundamental que las metas 
estén formuladas de manera estratégica y sistemática, y que ellas cristalicen los objetivos, estrategias,  
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programas y proyectos de inversión definidos en los planes de desarrollo en concordancia con su plan de 
inversiones. 
 
Tal como se muestra en el siguiente esquema, para evaluar la ejecución del plan de desarrollo, las 
administraciones públicas territoriales deben utilizar instrumentos como el plan de inversiones, el plan 
indicativo cuatrienal, el plan operativo anual de inversiones, el presupuesto y los planes de acción. 
 
 

 
Fuente: DNP 
 
 
 

6.3.1 Información general 

 
Para realizar la evaluación de eficacia, se requiere que las entidades territoriales -municipios, distritos y 
departamentos- reporten la siguiente información: 
 

a.  Línea de base completa y coherente. Corresponde a los compromisos adquiridos en los 
planes de desarrollo 2012-2015, los cuales se precisan a través de los planes indicativos 
cuatrienales. 
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Fuente: DNP-DDTS-GGPT. 
 

b.  Avances en el cumplimiento del plan de desarrollo en cada una de las vigencias, para lo cual 
los municipios deben tener en cuenta los proyectos de inversión, los presupuestos ejecutados 
y los informes de supervisión e interventoría. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: DNP-DDTS-GGPT. 
 
De acuerdo con lo anterior, si la entidad territorial no cumple con los dos reportes de información 
mencionados, se considera que no es evaluable. 
 

6.3.2 Información ante situaciones especiales 

 
A continuación se menciona la información que debe ser reportada por los municipios en caso de 
presentarse modificaciones al plan de desarrollo o una elección atípica que conlleve el cambio del plan de 
desarrollo. 

 

PLAN DE 

DESARROLLO 

MUNICIPAL  Reporte de línea de 

base para la 

evaluación de 

eficacia 
PLAN 

INDICATIVO 

CUATRIENAL 

PROYECTOS DE 

INVERSIÓN (POAI) 

Reporte de ejecución 

para la evaluación de 

eficacia 
PRESUPUESTO 

EJECUTADO 

PLANES DE ACCIÓN 

INFORMES DE 

SUPERVISIÓN E 

INTERVENTRORÍA 
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Tenga en cuenta que: 
Las entidades territoriales que reporten de manera extemporánea la información para la 
evaluación de eficacia de los planes de desarrollo 2012-2015 no serán incluidos en la 
evaluación de la respectiva vigencia. No obstante, se recibirá la información correspondiente 
para evaluar el cuatrienio. 

 

6.4 Herramientas para reportar la información 

 
Para el reporte de la información requerida para la evaluación de eficacia correspondiente a la vigencia 
2013, teniendo en cuenta si durante el 2012 las administraciones territoriales reportaron o no reportaron la 
información completa y consistente de línea de base 2012-2015 y de la ejecución de la vigencia 2012, y, 
por consiguiente fue evaluada la vigencia 2012, se utilizaran dos herramientas a saber: 
 

¶ Sistema EvaGR-SIEE: para las entidades territoriales que fueron evaluadas para la vigencia 2012. 

¶ Matriz en Excel Evaluación Eficacia: para las entidades que no fueron evaluadas para la 
vigencia 2012 y que presentan situaciones especiales en la vigencia 2013, como es el caso 
modificaciones al plan de desarrollo o formulación de nuevos planes por elecciones atípicas. 

La oficina de planeación departamental o quien haga sus veces debe enviar a la Dirección de 
Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS) del DNP, mediante oficio, el listado de los municipios 
que se evaluarán en la vigencia 2013, señalando aquellos que tienen período atípico, con la 
respectiva fecha de posesión del nuevo mandatario. 
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6.4.1 Sistema EvaGR-SIEE3 

 
El Sistema de Evaluación de Gestión y Resultados (EvaGR) en su primera etapa se compone por el 
Sistema de Información de Evaluación de Eficacia (SIEE). A continuación se presentan los principales 
aspectos del sistema. 
 

6.4.1.1 Ingreso 

 
El ingreso al sistema EvaGR-SIEE se realiza a través del portal SAGA del DNP ïSistema para el Apoyo y 
Gestión de Aplicaciones- y se requiere el usuario y contraseña que serán suministrados por el 
administrador del sistema. 
 

 
 
 

6.4.1.2 Menú principal  

 
En esta sección se encuentran 4 módulos a los que se accede haciendo clic en el ítem que se desee 
dentro del menú principal. Cada uno de los logos permite ingresar al módulo específico. 
 

                                                 
3 Esta sección fundamentalmente se base en el contenido del Manual de Usuario del Sistema EvaGR-SIEE. 
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Las funciones de este menú solo pueden ser utilizadas por usuarios autenticados, como es el caso las 
administraciones públicas territoriales. Sin embargo, la información estará disponible de forma abierta a 
toda la ciudadanía, a través de reportes específicos generados a partir de la información ingresada por las 
entidades territoriales. 
 
 

6.4.1.3 Módulo Información General 

 
En este módulo la entidad territorial tendrá acceso a la información general información de su municipio o 
departamento, así como a los datos básicos de identificación de su plan de desarrollo. 
 
En la parte superior izquierda de todos los módulos se encuentra un botón Regresar, que permite retornar 
al menú principal. 
 
Al ubicar el mouse sobre un campo editable en los formularios, se muestra un mensaje de ayuda con 
información detallada del diligenciamiento del campo. 
 
Como se observa en la figura, en esta pantalla todos los campos son editables, algunos de ellos son de 
carcter obligatorio y estan marcados con asterisco (*). 
 
Algunas pantallas del aplicativo cuentan con un botón GUARDAR al lado inferior izquierdo, al presionarlo 
se muestra un aviso solicitando que confirme que va a guardar, con el fin de evitar que por error se guarde 
una modificación no deseada. Cuando los datos son almacenados se muestra un mensaje de confirmación 
que indica que el proceso se completó correctamente. 
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6.4.1.4 Módulo Estructura Plan de Desarrollo 

 
Cada entidad estableció una estructura jerárquica para su plan de desarrollo, este módulo permite navegar 
por la estructura del plan y editar el nombre de cada nivel. 
 



 

ORIENTACIONES PARA REALIZAR  
LA EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO INTEGRAL 

MUNICIPAL, VIGENCIA 2013  

CÓDIGO: EI-G01 

PAGINA: 19 de 114 VERSIÓN: 1 

 

19 

 
 

 
 

 

6.4.1.5 Módulo Información Reportada 

 
En este módulo se tiene acceso a la información reportada y algunos datos pueden ser editados. Presenta 
inicialmente la cantidad de metas de producto, cuántas han sido ejecutadas y cuántas hacen falta, luego se 
muestra el árbol según los niveles jerárquicos del plan de desarrollo, tal como también se visualiza en el 
Módulo Estructura Plan Desarrollo. 
 
A partir del Luego de seleccionar el nivel deseado el árbol desaparece visualizando la información asociada 
al nivel seleccionado la meta. 
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Al seleccionar la meta se muestra la información agrupada por temas, cada tema en una pestaña con su 
nombre en la parte superior. 
 
En la parte superior existe un v²nculo que dice ñVer estructura del plan de desarrolloò, hacer click en ®l para 
ver el árbol del plan de desarrollo y seleccionar otro nivel a trabajar. 
 

 
 

6.4.1.5.1 Metas del Periodo 2013-2015 

 
En la primera pestaña se muestran las Metas del Periodo 2013-2015, para editar el comportamiento de la 
meta y su ponderación se debe hacer clic en el lápiz. 
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6.4.1.5.2 Valores esperados 

 
En la pestaña de Valores Esperados se pueden apreciar los valores por vigencias y sus respectivas 
ponderaciones. Únicamente son editables los valores del año 3 y 4 correspondientes a 2014 y 2015 
respectivamente. 
 

 
 

 

6.4.1.5.3 Población - Zona 

 
Tanto la población como la zona se vizualizan en esta pantalla. Se puede seleccionar uno o varios tipos de 
población por medio de una lista de checkeo marcando la opción deseada, esto también aplica a la zona. 
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6.4.1.5.4 ODM ï Objetivos de Desarrollo del Milenio 

 
Se muestran los 8 objetivos de desarrollo del milenio para que el usuario elija uno o varios que se 
relacionan con la meta. 
 

 
 

6.4.1.5.5 Recursos (2012 -2015) 

 
En esta sección se pueden modificar los diferentes recursos programados. En el campo Recursos se 
totalizan. 
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6.4.1.5.6 Sector Observaciones 

 
En esta pestaña se presenta una lista desplegable con los 19 sectores para asociarlo con la meta, 
adicionalmente, tiene un campo de texto para aclaraciones. 
 

 

6.4.1.6 Módulo Ejecución 2013 

 
Este módulo inicia con las metas de producto, metas ejecutadas y metas faltantes. Luego se muestra el 
árbol del plan de desarrollo y se indican las metas de producto con una bandera con iniciales MP, en color 
amarillo cuando a la meta de producto no se le ha diligenciado información de la ejecución y en color verde 
después de diligenciada. 
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Al seleccionar una meta de producto se muestra el formulario de ejecución con la descripción, su 
Indicador y el Valor Esperado 2013, esta información no se puede modificar. 
 

 
 

En la parte inferior del formulario se diligencia la información de la ejecución de la meta en el año 2013. Se 
debe ingresar un Valor Logrado (numérico), el Sector asociado (listado de 19 sectores FUT) y los 
recursos de la ejecución (valores en miles de pesos). El sistema totaliza automáticamente los valores 
ingresados.  
 
La sección Otros Recursos es opcional para reportar otro tipo de recursos gestionados y y si se adiciona 
información en ella, se indicar la fuente de esos recursos en el campo Fuentes de Recursos 
Gestionados. 
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6.4.2 Matiz en Excel Evaluación Eficacia 

 
Esta matriz debe ser diligenciada por las entidades que: 

¶ No fueron evaluadas para la vigencia 2012. 

¶ Que presentan situaciones especiales en la vigencia 2013, como es el caso modificaciones totales 
al plan de desarrollo o formulación de nuevos planes por elecciones atípicas. 
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6.4.2.1 Descripción general de la matriz 

 
El archivo de Excel disponible para su descarga en el portal Web del DNP <www.dnp.gov.co> y contiene 
los siguientes campos para reportar información: 
 
Á Columnas A ð CW: campos para reportar información de línea de base de los planes de desarrollo 

2012-2015. 
Á Columnas CX ð DW: campos para reportar la información de ejecución de las metas de producto 

del plan de desarrollo, correspondientes a la vigencia 2012. 
Á Columnas DX ð EW: campos para reportar la información de ejecución de las metas de producto 

del plan de desarrollo, correspondientes a la vigencia 2013. 
 
A continuación se describe los dos grupos de columnas del archivo de Excel. 
 

COLUMNAS A ð CW 

ENCABEZADO DE LA COLUMNA DESCRIPCIÓN DE LA COLUMNA 
Información General del Plan de Desarrollo 

A CodEntidadTerritorial Código DANE de cada entidad territorial 

B Numeracion Numeración jerárquica de los niveles del plan de desarrollo. 

C Nivel Niveles del plan de desarrollo, según su orden jerárquico. 

D IdentificacionNivel Nombre o identificación del nivel, según corresponda a lo indicado en las celdas 
de la columna C. 

E ObjetivosImpacto Objetivos estratégicos de impacto: propósitos estratégicos orientados al logro de 
más bienestar y calidad de vida de población, y mayor nivel de desarrollo de la 
entidad territorial. 

F DescripcionMetasImpacto Descripción de las metas de impacto del cuatrienio: las metas de impacto 
cuantifican los objetivos estratégicos de impacto. 

G ValorEsperadoImpacto Valor esperado de las metas de impacto durante el cuatrienio. 

H ComportamientoMetaImpacto Se refiere al comportamiento que tiene la meta durante el período de gobierno: 
Á Incremento: mayores logros en el bienestar y calidad de vida de población, y 

mayor nivel de desarrollo de la entidad territorial. 
Á Mantenimiento: sostenimiento en el tiempo de los logros alcanzados en 

relación con el bienestar y calidad de vida de población, y mayor nivel de 
desarrollo de la entidad territorial. 

Á Reducción: disminución significativa de fenómenos estructurales que inciden 
negativamente en el bienestar y calidad de vida de población, y mayor nivel 
de desarrollo de la entidad territorial. 

I IndicadorImpacto Indicadores de impacto: instrumento para el seguimiento de las metas de 
impacto y para medir su avance o retroceso en el logro del objetivo y meta de 
impacto. 

J LineaBaseImpacto Valor de la línea base de las metas de impacto: corresponde al valor del 
indicador de impacto al iniciar el período de gobierno. 

K ObjetivosResultados Objetivos orientados a resultados: propósitos que evidencian los cambios 
logrados derivados por los productos. 

L DescripcionMetasResultados Descripción de las metas de resultado del cuatrienio: las metas de resultado 
cuantifican los objetivos orientados a resultados. 

M ValorEsperadoResultados Valor esperado de las metas de resultado durante el cuatrienio  

N ComportamientoMetaResultados Se refiere al comportamiento que tiene la meta durante el período de gobierno: 

http://www.dnp.gov.co/
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COLUMNAS A ð CW 

ENCABEZADO DE LA COLUMNA DESCRIPCIÓN DE LA COLUMNA 
Á Incremento: mayores logros y cambios positivos en las diferentes 

dimensiones del desarrollo integral. 
Á Mantenimiento: sostenimiento en el tiempo de los logros y cambios positivos 

alcanzados en las diferentes dimensiones del desarrollo integral. 
Á Reducción: disminución significativa de fenómenos que inciden 

negativamente en los logros y cambios positivos alcanzados en las 
diferentes dimensiones del desarrollo integral. 

O IndicadorResultados Indicadores de resultado: instrumento para el seguimiento de las metas de 
resultado y para medir su avance o retroceso en el logro del objetivo y meta de 
resultado. 

P LineaBaseResultados Valor de la línea base de las metas de resultado: corresponde al valor del 
indicador de resultado al iniciar el período de gobierno. 

Q ObjetivosProductos Objetivos orientados a productos: propósitos orientados a la provisión de bienes 
y/o servicios para satisfacer necesidades y demandas de la población y del 
territorio. 

R DescripcionMetasProductos Descripción de las metas de producto del cuatrienio: las metas de producto 
cuantifican los objetivos orientados a la provisión de bienes y/o servicios. 

S ValorEsperadoProductos Valor esperado de las metas de producto durante el cuatrienio.  

T ComportamientoMetaProductos Se refiere al comportamiento que tiene la meta durante el período de gobierno: 
Á Incremento: mayor stock de bienes y/o servicios provistos para satisfacer 

necesidades y demandas de la población y del territorio. 
Á Mantenimiento: sostenimiento en el tiempo del stock de bienes y/o servicios 

provistos para satisfacer necesidades y demandas de la población y del 
territorio. 

Á Reducción: disminución significativa de fenómenos que inciden 
negativamente en el stock de bienes y/o servicios provistos para satisfacer 
necesidades y demandas de la población y del territorio. 

U IndicadorProductos Indicadores de producto: instrumento para el seguimiento de las metas de 
producto y para medir su avance o retroceso en el logro del objetivo y meta de 
producto. 

V LineaBaseProductos Valor de la línea base de las metas de producto: corresponde al valor del 
indicador de producto al iniciar el período de gobierno. 

W ValorEsperado2012 Valor esperado de las metas para el año 2012  

X ValorEsperado2013 Valor esperado de las metas para el año 2013. 

Y ValorEsperado2014 Valor esperado de las metas para el año 2014. 

Z ValorEsperado2015 Valor esperado de las metas para el año 2015. 

Beneficiarios de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo: indica la población beneficiaria de cada una de las metas 

AA PrimeraInfancia0_5 Primera infancia 0 - 5 años   

AB Infancia5_12 Infancia 5 - 12 años 

AC Adolescencia13_17 Adolescencia 13 - 17 años 

AD Juventud18_26 Juventud 18 - 26 años 

AE Adultos27_59 Adultos 27 - 59 años 

AF AdultosMayores_60 Adultos mayores Mayor de 60 años 

AG Mujer Mujer 

AH Victimas Víctimas del conflicto armado 

AI CondicionDiscapacidad Situación / Condición de discapacidad 

AJ LGTBI LGTBI 

AK PueblosIndigenas Pueblos Indígenas 






































































































































































